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<<<<<<“ ”>>>>>> INFLUENCIA DO BIP OU TELEFONE CELULAR
NA JORNADA DE TRABALHO

Com o avancgo da tecnologia em comunicagédo, cada vez mais as empresas estdo destinando o uso do telefone celular e do
BIP aos seus funcionarios, principalmente ao pessoal de manutengao, que precisam prestar assisténcia aos seus clientes 24
horas ao dia. Assim, a jurisprudéncia trabalhista, manda pagar um suplemento salarial.

A jurisprudéncia tem divergido quanto a forma de célculo de pagamento deste suplemento. Se o critério fosse o de remunerar
as horas a disposigdo de chamadas, evidentemente, teriam que pagar o excedente a sua jornada normal de trabalho, horas
extras de no minimo 50%. Por outro lado, tal critério seria muito oneroso a empresa, mesmo porque, nem sempre se utiliza
totalmente as horas a disposicao.

Por sua vez, o TFR decidiu que além de serem extraordindrias as horas efetivamente trabalhadas quando ocorre a chamada,
fazem jus a suplementagao salarial de 1/3 sobre o seu salario normal. Tal decisdo foi proferida por analogia a situagdo dos
ferroviarios, sujeitos ao regime de “sobreaviso” (art. 244 da CLT).

Por outro lado, as 12 e 22 Turmas, TRT da 22 Regiao, julgaram as referidas questdes, de maneira mais favoravel a empresa.
Assim, enquanto a 12 Turma apenas reconheceu ao empregado o direito de receber como extras as horas trabalhadas fora do
horario de seu expediente de trabalho. J& a 22 Turma decidiu pelo pagamento de uma suplementacao de 1/3 sobre o salario
normal, tal como no regime de “sobreaviso” dos ferroviarios.

Assim, paga-se um adicional de 1/3 sobre o seu salario normal (art. 244, § 2° da CLT) a todos funcionarios portadores de
Telefone Celular ou BIP, quando a disposi¢ao dos servigos, 24 horas ao dia.
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MESAS DE ENTENDIMENTO
GENERALIDADES

Introducao

O presente trabalho ndo tem a pretensao dos manuais e das cartilhas, nem tampouco se propde a ensinar, no sentido mais
académico da palavra. Trata-se de uma série de idéias externadas neste momento histérico e que, com certeza, espelham o
pensamento de grande parte dos Auditores-Fiscais do Trabalho em nosso pais.

Todo o arcabouco juridico criado durante a era Vargas estd desaparecendo e cada vez mais velozmente. Termos como
globalizacdo da economia e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas surgem no jargao diario. Sdo as duas faces da mesma
moeda. Uma face, a econémica, na qual novas tecnologias sdo criadas diariamente a fim de diminuir mais e mais a
dependéncia do patronato com relagcdo a seus empregados. A outra face, a juridica, na qual um emaranhado de leis, decretos-
lei, medidas provisoérias, portarias, instrugcdes normativas, ordens de servigco e outros, as vezes mais prejudicam o trabalhador
do que o protegem.

Em recente estudo a respeito de nossa instituicao, o livro "A Inspegao do Trabalho", organizado pelo professor Sadi Dal Rosso,
mostra-nos claramente o quéo distantes nos encontramos, as vezes, de nossa principal clientela, os trabalhadores. Com efeito,
na primeira parte do livro, sob a responsabilidade dos sociélogos Sales Augusto dos Santos e Ricardo Barbosa de Lima, faz-se
um estudo sobre a Inspecéo do Trabalho frente a opinidao publica no qual sdo entrevistadas varias liderangas sindicais, bem
como varios trabalhadores e a conclusao é de uma inspegao do trabalho distante dos empregados, que pouco orienta e que
ouve mais o empresariado que o préprio trabalhador.

E é visando a uma maior aproximagao com o nosso publico alvo que devem ser criados e incentivados novos instrumentos de
apoio a fiscalizacdo, instrumentos esses que possibilitem maior transparéncia da fiscalizagdo, maior participagao das partes
envolvidas, dividindo-se, inclusive, as responsabilidades pelo cumprimento da legislacao.

Desta maneira, cabe a nés, Auditores-Fiscais do Trabalho investidos em cargo publico, acompanharmos a dindmica de nossa
sociedade. Nenhum outro agente publico tem as condigdes da Inspegédo do Trabalho para prestar um servigo de qualidade no
vacuo que se formou na resolugdo dos conflitos de natureza trabalhista. Somos Fiscais da Lei e, para tanto, estamos
diariamente no chao da fabrica conhecendo antes do Judiciario e do Ministério Publico a realidade das relagdes entre o capital
e o trabalho.

Objetivamos, assim, através do presente trabalho, incentivar aqueles que almejam uma Inspecéo do Trabalho forte, respeitada,
eficiente, eficaz, na busca incessante de instrumentos de pressdo do empresariado dentro do legitimo exercicio do poder de
policia administrativa. Instrumentos que sejam capazes de aproximar capital e trabalho de forma mais eficiente. E é assim que
surgem, ao menos de forma organizada, as chamadas mesas de entendimento. Surgem como mais um instrumento, ao lado
dos tradicionais autos de infragcao, autos de embargo, de interdigao, etc., na busca da prote¢do as normas trabalhistas.

Contextualizacao Historica

A Inspecao do Trabalho nasceu junto com o Direito do Trabalho no exato momento em que o Estado liberal passa a exercer
maior controle sobre as atividades industriais na Inglaterra do inicio do século XIX.

Desta forma, na construgdo de um modelo de Inspecao do Trabalho, é de singular importancia o surgimento e o posterior
desenvolvimento da doutrina do Direito Administrativo na Franca do final do século XVIII que ao limitar os poderes do principe,
possibilitou o surgimento da nocdo de cidadania, dos direitos fundamentais, das liberdades individuais e, num segundo
momento, dos direitos e valores sociais.

Assim, inicialmente combatendo os excessos e abusos que os patrdes cometiam contra criangcas e mulheres, a Inspecao do
Trabalho foi ampliando sua area de atuagéo até chegarmos no nivel de complexidade alcangado neste final de século.

Com a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho, através do Tratado de Versalhes em 1919, em um mundo que ja
caminhava para a polarizagcdo entre paises do bloco capitalista e paises do bloco socialista, assistiu-se ao incremento do
Direito do Trabalho, criando-se o ideal de um mundo ocidental em que os direitos sociais seriam mais ou menos iguais,
variando muito pouco de pais a pais. Surgem entéo, dentre outros instrumentos juridicos do Direito Internacional do Trabalho,
as Convengoes Internacionais.
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Desta maneira, durante todo o curso da histéria contemporanea ocidental, pautada no capitalismo e na livre iniciativa, percebe-
se a importancia que toma a Inspegao do Trabalho ao intervir nas relagbes econdmicas de produgéo, visando sempre ao
interesse publico.

Ao assistirmos a queda do muro de Berlim em 1989, observamos claramente o fim da guerra fria num mundo que era dividido
entre paises socialistas e capitalistas. O comércio mundial alcanga niveis nunca antes vistos e as novas tecnologias apontam
para um mundo com poucos empregados e muitos prestadores de servigo.

No Brasil, apés toda uma construcao juridica durante a era Vargas de um Direito do Trabalho altamente protetor, observa-se,
acompanhando uma tendéncia mundial, uma desregulamentagédo dos direitos sociais, ou, para usarmos um termo corrente,
uma flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas.

Ocorre que toda flexibilizagédo s6 é interessante desde que atente para dois principios basilares, observar o interesse publico e
nao trazer prejuizos para o trabalhador. E € este viés historico de desmonte da era Vargas e de flexibilizagao trabalhista que
deve ser também considerado pela Administragdo Publica ao tragar o planejamento das agdes fiscais, sempre atentando para
os principios constitucionais da supremacia do interesse publico, da legalidade, da moralidade, da publicidade, do poder-dever,
da razoabilidade, etc., e visando ao maximo de eficiéncia e eficacia da maquina do Estado.

Das Mesas de Entendimento

Mesa de entendimento é o nome dado as negociagdes levadas a cabo na area da fiscalizagdo. E exercicio de poder de policia
administrativa da mesma forma que a lavratura de um auto de infragdo ou de um auto de embargo ou de interdigao.

Em recente entrevista ao jornal "O ELO", a Secretaria de Inspegdo do Trabalho Vera Olimpia Gongalves descreveu
sucintamente o processo de instauragao de uma mesa de entendimento: "O principal objetivo de uma mesa de entendimento é
encontrar alternativas para a regularizagdo. Desta forma, o Auditor-Fiscal do Trabalho ao se deparar com uma situagao de
ilegalidade, tem a possibilidade de sugerir ao chefe da fiscalizagdo uma mesa de entendimento dentro da prépria Delegacia
Regional do Trabalho. Convoca-se a empresa e, conforme o caso, os demais interessados, como sindicatos das categorias
envolvidas. O entendimento serd, dessa forma, um resultado da acao fiscal que teve seu desdobramento em uma negociacéao.
O descumprimento implicar4 em punigdo."

Deve-se enfatizar que mesa de entendimento é apenas mais um instrumento de que dispde a fiscalizagdo para o cumprimento
de seu mister. Trata-se de uma alternativa, ndo de uma obrigagédo. A decisdo quanto a instauracdo ou ndo de uma mesa de
entendimento cabe precipuamente ao Auditor responsavel pela agao fiscal. S6 ele tem a capacidade de verificar, in casu, qual
é o instrumento mais eficaz a ser aplicado para a obtengdo do bem comum, e seu chefe imediato deve dar todo o respaldo
para o sucesso do procedimento.

Na ligao do jurista Hely Lopes Meirelles, em sua consagrada obra "Direito Administrativo Brasileiro", o poder de policia pode
ser discricionario ou vinculado. Vale dizer que cabe ao agente publico, dentro do que dita a lei, decidir pela conveniéncia e
oportunidade na adocao de determinado procedimento ou ato administrativo.

O professor Amauri Mascaro do Nascimento, em sua obra "Inspecdo do Trabalho numa ordem juridica em transformacao”,
resume a finalidade da fiscalizagéo trabalhista na triade orientagéo, colaboracao e punigéo.

Assim, encontramos respaldo juridico e legal das mesas de entendimento nos principios contidos no art. 37 da Constituicdo
Federal, principalmente no que tange a eficiéncia; na Convengéo n® 81 da OIT, que em seu art. 3% nos encarrega de fornecer
informagdes e conselhos técnicos a empregadores e trabalhadores sobre como observar de forma mais eficaz as disposicoes
legais; no Regulamento da Inspe¢éo do Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 55.841, de 15.03.65, que em seu art. 18, caput,
obriga-nos a advertir, dar conselhos técnicos e orientar empregadores e empregados no cumprimento da legislagédo trabalhista
e na Instrucdo Normativa Intersecretarial SEFIT/SSST n® 13, de 06.07.99, que institui o procedimento das mesas de
entendimento na Fiscalizacdo do Trabalho.

Portanto, dentro do exercicio do poder de policia, sempre que o Auditor-Fiscal do Trabalho vislumbrar possibilidade de
regularizagdo em acdao fiscal através de mesa de entendimento, tal decisdo estara dentro do &mbito de sua discricionariedade.
O Auditor-Fiscal do Trabalho, através da mesa de entendimento, estara orientando empregadores na melhor forma de cumprir
a legislacao trabalhista e estara atento para o fiel cumprimento do avengado na mesa de entendimento.

Como em todo processo de negociacdo, a boa fé é elemento essencial também nas mesas de entendimento. Qualquer
sinalizagdo em contrario, sera interpretada como obstaculo a negociacéo, ensejando reiterada agéo fiscal, com a lavratura dos
autos de infracdo devidos, bem como encaminhamento do feito para a Procuradoria Regional do Trabalho, a fim de propositura
de agao civil publica e para a Procuradoria da Republica, para o ajuizamento de agao penal, se for o caso.

As mesas de entendimento tém a virtude de dar maior transparéncia e visibilidade a fiscalizagéo, trazendo empregadores para

dentro da reparticao e lhes dando maior responsabilidade no cumprimento da legislacéo, ja que lhes é dada a oportunidade de
discutir a melhor forma em como fazé-lo.
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Toda mesa de entendimento, tenha ela alcangado sucesso ou nao, deve ser formalizada através de uma ata. Objetiva-se, com
isso, documentar todo o curso da agéo fiscal.

As pessoas presentes na mesa de entendimento, sejam elas empregadores, trabalhadores ou sindicatos de classe, devem ser
advertidas de que a presencga de todos &€ uma oportunidade de entendimento no curso da agé&o fiscal, com a condugéo dos
trabalhos pelo Auditor-Fiscal do Trabalho. E nesse momento exato em que se observa a principal diferenga entre a negociagao
coletiva na area das relagdes do trabalho e as mesas de entendimento na area da fiscalizagdo. Na primeira, ha mediacédo de
conflitos coletivos de natureza trabalhista. O servidor do MTE, seja ele Auditor-Fiscal do Trabalho ou ndo, estd no meio de
duas partes que precisam ser aproximadas. Na segunda ndo ha mediagdo. Apenas o Auditor-Fiscal do Trabalho, agente
publico ao qual é dado o poder de policia administrativa, pode conduzir os trabalhos. As partes estdo envolvidas em um
processo de fiscalizagdo. Ha exercicio de poder de policia em que é dada a oportunidade de regularizacdo em acéao fiscal. O
sindicato de classe, quando presente, surge para auxiliar a fiscalizacao na obtengéo de melhores resultados.

O Sistema Federal de Inspecéao do Trabalho - SFIT - enquanto base de dados da fiscalizagcdo, deve ser um importante aliado
no planejamento das acoes fiscais que poderdo ensejar mesas de entendimento na medida em que mostra um perfil das
empresas mais fiscalizadas e das infragdes mais cometidas. As denudncias dos trabalhadores e dos sindicatos também sao
passiveis de condugao para uma mesa de entendimento.

Os limites de uma mesa de entendimento estdo balizados sempre pelos dois principios ja mencionados: néo ferir interesse
publico nem causar prejuizos para os trabalhadores, cumulativamente.

Conclusao

Concluimos o presente trabalho com um incentivo aos nossos colegas. Um incentivo a uma fiscalizagcdo responsavel e que
busca incessantemente a diminuigdo do enorme fosso social que existe em nossa sociedade.

Transparéncia, responsabilidade, moralidade, finalidade, eficacia, eficiéncia, sdo valores sociais imprescindiveis para uma
instituicao secular que busca resgatar seu papel vital em uma sociedade transformada pelas mudancas do final do milénio.

Esperamos, dessa forma, contribuir para o engrandecimento da Inspegao do Trabalho e para a melhoria do servigo publico,
com a consequente melhoria do nivel de vida de milhées de trabalhadores. Pois como diria o saudoso professor Darcy Ribeiro,
temos orgulho de sermos servidores publicos, nosso patrdo € o povo brasileiro e é para ele que trabalhamos.

Fonte: Artigo disponibilizado no site do Ministério do Trabalho (http.//www.mte.gov.br/Temas/FiscaTrab/). RENATO BIGNAMI
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO DRT/SP
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Todo o contetido deste arquivo é de propriedade de V. T. Sato (Sato Consultoria). E destinado somente para uso pessoal e nao-comercial. E
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