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INSS -~SALARIO DE BENEFICIO
ATUALIZACAO MONETARIA PARA ABRIL/97

A Portaria n® 3.882, de 14/04/97, DOU de 09/04/97, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, fixou a
tabela de atualizagdo monetdria e conversao para Real dos salarios-de-contribuicdo dos ultimos 36 meses, para o
célculo do salario-de-beneficio (aposentadoria, auxilio-doenga, etc), no més de abril/97. Na integra:

O Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, § Unico,
inciso Il, da Constituicao,

Considerando a Lei n? 9.069, de 29/06/95, que dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional e
estabelece as regras e condigdes de emissao do REAL e os critérios para conversdo das obrigagdes para o REAL;

Considerando a Lei n® 8.880, de 27/05/94, que dispée sobre o Plano de Estabilizagdo Econdmica, o Sistema
Monetario Nacional e institui a Unidade Real de Valor - URV e da outras providéncias;

Considerando a Lei n® 8.542, de 23/12/92, que determinou a substituicdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC pelo Indice para Reajuste do Salario Minimo - IRSM para todos os fins previstos nas Leis n®
8.212 e n? 8.213 ambas de 24/07/91, a partir da competéncia janeiro de 1993;

Considerando a Lei n? 8.213, de 24/07/91, que instituiu os Planos de Beneficios da Previdéncia Social;

Considerando a Medida Proviséria n® 1.540-22, de 13/03/97, que dispde sobre as medidas complementares ao
Plano Real, determinou a substituicdo do IPC-r pelo INPC para os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art.
21, ambos da Lei n° 8.880, de 1994.

Considerando a Medida Proviséria n® 1.463-11, de 14/03/97, que dispde sobre o valor do salario minimo, altera
dispositivos da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e determina substituicdo do INPC pelo IGP-DI, a partir da competéncia
maio/96;

Considerando o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 2.172, de 05/03/97,
resolve:

Art. 12 - A atualizagdo monetaria e conversao para real dos salarios-de-contribuicdo para a apuracao do salario-de-
beneficio, de que trata o art. 29 do Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, no més de abril de 1997, sera
feita mediante a aplicagédo, més a més, dos seguintes fatores:

MOEDA iNDICE CONVERSAO CONVERSAO FATOR

MES ORIGINAL ATUALIZACAO Cr$ => CR$ CR$ => R$ SIMPLIFICADO

(MULTIPLICAR) (DIVIDIR) (DIVIDIR) (MULTIPLICAR)
abr/93 Cr$ 28,0802 1.000,00 637,64 0,00004545
mai/93 cr$ 22,5967 1.000,00 637,64 0,00003544
jun/93 Cr$ 17,6000 1.000,00 637,64 0,00002760
jul/93 Cr$ 13,5032 1.000,00 637,64 0,00002118
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ago/93 CR$ 10,4465 1,00 637,64 | 0,01638308
set/93 CR$ 7,9009 1,00 637,64 0,01239077
out/93 CR$ 5,8451 1,00 637,64 0,00916681

nov/93 CR$ 4,3323 1,00 637,64 0,00679425
dez/93 CR$ 3,2117 1,00 637,64 0,00503689
jan/94 CR$ 2,3383 1,00 637,64 0,00366719
fev/94 CR$ 1,6673 1,00 637,64 0,00261475
mar/94 URV 1,6673 1,00 1,00 1,66727056
abr/94 URV 1,6673 1,00 1,00 1,66727056
mai/94 URV 1,6673 1,00 1,00 1,66727056
jun/94 URV 1,6673 1,00 1,00 1,66727056
jul/94 R$ 1,6673 1,00 1,00 1,66727056
ago/94 R$ 1,5717 1,00 1,00 1,57171056
set/94 R$ 1,4903 1,00 1,00 1,49033810
out/94 R$ 1,4682 1,00 1,00 1,46816875
nov/94 R$ 1,4414 1,00 1,00 1,44135946
dez/94 R$ 1,3957 1,00 1,00 1,39571944
jan/95 R$ 1,3658 1,00 1,00 1,36580824
fev/95 R$ 1,3434 1,00 1,00 1,34337389
mar/95 R$ 1,3302 1,00 1,00 1,33020486
abr/95 R$ 1,3117 1,00 1,00 1,31170976
mai/95 R$ 1,2870 1,00 1,00 1,28699937
jun/95 R$ 1,2548 1,00 1,00 1,25475224
jul/95 R$ 1,2323 1,00 1,00 1,23232394
ago/95 R$ 1,2027 1,00 1,00 1,20273662
set/95 R$ 1,1906 1,00 1,00 1,19059257
out/95 R$ 1,1768 1,00 1,00 1,17682374
nov/95 R$ 1,1606 1,00 1,00 1,16057568
dez/95 R$ 1,1433 1,00 1,00 1,14331167
jan/96 R$ 1,1248 1,00 1,00 1,12475324
fev/96 R$ 1,1086 1,00 1,00 1,10856815
mar/96 R$ 1,1008 1,00 1,00 1,10075280
abr/96 R$ 1,0976 1,00 1,00 1,09756985
mai/96 R$ 1,0899 1,00 1,00 1,08994027
jun/96 R$ 1,0719 1,00 1,00 1,07193181

jul/96 R$ 1,0590 1,00 1,00 1,05901187
ago/96 R$ 1,0476 1,00 1,00 1,04759310
set/96 R$ 1,0476 1,00 1,00 1,04755120
out/96 R$ 1,0462 1,00 1,00 1,04619115
nov/96 R$ 1,0439 1,00 1,00 1,04389459
dez/96 R$ 1,0410 1,00 1,00 1,04097984
jan/97 R$ 1,0319 1,00 1,00 1,03189913
fev/97 R$ 1,0158 1,00 1,00 1,01584872
mar/97 R$ 1,0116 1,00 1,00 1,01160000

§ Unico - Ap6s a aplicacdo dos fatores definidos no caput, serdo desprezadas as casas decimais inferiores a R$
0,01.

Art. 2° - Quando o periodo de célculo for superior a 36 meses, em face do recuo permitido pelo art. 30 do

Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, os salérios-de-contribuicdo contidos entre o 37° e 0 48° meses
serdo corrigidos pelos seus respectivos fatores.

Art. 32 - Quando o salario-de-beneficio apurado nos termos dos arts. 12 ou 22 desta Portaria resultar superior a R$
957,56, sera mantido este ultimo valor.

§ Unico - Na hipétese referida no caput, a diferenga percentual entre o salario-de-beneficio apurado e o valor de R$
957,56 sera incorporada ao beneficio em 01/06/97, juntamente com o reajuste de que trata o art. 32 da Medida
Proviséria n® 1.463-11, de 14/03/97.

Art. 42 - O INSS e a DATAPREYV adotarao as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéao.

REINHOLD STEPHANES.

CONTRIBUICAO PATRONAL AGROINDUSTRIA
PARECER

O Parecer / CJ / N® 815/97, DOU de 19/03/97, concluiu que a contribuicdo agro-industrial, quanto a parte agricola,
deve ser cobrada sobre a folha de salarios como se 0 § 2° do art. 25 da Lei 8.870/94, nao tivesse existido, uma vez
que vige no direito patrio a sancdo de nulidade da lei declarada inconstitucional com repristinacdo implicita da
legislagao anterior que teria sido revogada se a lei revogadora ndo fosse considerada nula.
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Assim, a partir da competéncia de agosto de 1994, deverdo ser refeitos os langcamentos ocorridos até entdo,
recalculando os valores com base no art. 22 da Lei 8.212/91, cujo fato gerador prende-se a remuneracao sobre a
folha de salarios da época.

“Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - 20% sobre o total das remuneragées pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e auténomos que lhe prestem servigos; (A contribuicdo da empresa em relagdo as remuneragoes e retribuicbes pagas
ou creditadas pelos servicos de segurados empresarios, trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas, sem vinculo
empregaticio, tem no disciplinamento dado pela Lei Complementar n® 84, de 18/01/96).

I - para o financiamento da complementagdo das prestagdes por acidente do trabalho, dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total das
remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
b) 2% para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;
c) 3% para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

§ 1° - No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autébnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribuigdo adicional de 2,5% sobre a base de calculo definida no inciso | deste artigo.

§ 29 - Nao integram a remuneragéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 32 - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em
inspegao, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos
em prevengdo de acidentes.

§ 4° - O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as
empresas que se utilizam de empregados portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

§ 59 - O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a alinea “a” do inciso V do art. 12 desta Lei. (§ acrescentado pela Lei n°
8.540, de 22/12/92)".

Na integra:

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado.

Estou de acordo e submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o Parecer da lavra do Dr. Paulo José Leite Farias, Procurador
Autarquico dos quadros do INSS, que recebeu aprovagdo do Procurador-Geral do INSS, a respeito da inconstitucionalidade do § 2° do art. 25
da Lei n° 8.870, de 1994, e sobre os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.103-1/600
requerida pela Confederagao Nacional da Industria - CNI. Fago-o nos termos e para os fins do art. 11, Il e Ill e 42 da Lei Complementar n° 73,
de 1993.

Em, 25/02/97. (José Bonifacio Borges de Andrada) Consultor Juridico

EMENTA: A declaragdo de inconstitucionalidade na doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem efeito meramente declaratdrio.
No caso de procedéncia desta, sendo nula, a lei declarada inconstitucional, a legislagdo anterior que tratava da matéria permanece vigente,
pois ndo poderia ter sido revogada por legislacdo declarada nula ipso jure e ex func. Ao declarar inconstitucional o § 2° do art. 25 da lei
8.870/94 (15/04/94) que tratava da contribuicdo patronal da agroindustria, revigora-se o disposto no art. 22 da Lei 8.212/91, devendo a
contribuicao incidir sobre a folha de salarios, como se o dispositivo mencionado nunca tivesse existido.

I - Breve histdrico da contribuicdo do empregador rural - pessoa juridica.

A partir da Lei 8870, de 15/04/94, o empregador rural pessoa juridica, com disciplina legal especifica, passou ndo mais a recolher a
contribuicao de 20% sobre a remuneragdo paga aos empregados que lhe prestaram servigos. O art. 25 da Lei n° 8.870 estabeleceu que a
contribuicdo do empregador rural pessoa juridica seria de 2,5% da receita bruta proveniente da comercializagao de sua produgdo. Para o
custeio do acidente de trabalho contribuinte com 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagédo de sua produgéo.

A referida contribuicdo se estendia as pessoas juridicas que se dediquem a produgao agro-industrial, quanto a folha de salarios de sua parte
agricola, mediante o pagamento da contribuicdo estabelecida no § anterior, a ser calculada sobre o valor estimado da produgdo agricola
prdpria, considerando seu preco de mercado (§ 2° do art. 25 da Lei n°® 8870). As referidas pessoas juridicas deverao continuar a contribuir com
o percentual de 20% em relagcdo aos empregados do setor industrial (§ 3° do art. 25 do Decreto 1197/94).

Decreto 1197 de 14/07/94, que regulamentava dispositivos da Lei 8870/94, em seu art. 25 indicava, tratando do tema, verbis:

“Art. 25 - A contribuicao devida a Seguridade Social pelo empregador, pessoa juridica, que se dedique a produgéo rural, prevista no artigo 22
da Lei n®8212/91, passa a ser de:

I - 2,6% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao;
Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgéo, para financiamento da complementagdo das
prestagées por acidente do trabalho.

§ 1°- A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo contribuira, também, com um décimo por cento da receita bruta proveniente da venda
de mercadorias de produgéo prdpria, destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

§ 22 - O disposto neste artigo estende-se a pessoas juridicas que se dediquem a produgcao agroindustrial, no tocante a sua parte agricola,
mediante contribuicéo calculada sobre a produgao agricola prépria, estimada conforme definigcdo do INSS, considerado seu prego de mercado.

§ 39 - A pessoa juridica a que se refere o § anterior continuara a contribuir na forma do art. 22 da Lei n® 8212/91, em relagdo aos empregados
do setor industrial.

§ 4° - Para os efeitos dos incisos | e Il deste artigo, considera-se receita bruta o valor recebido ou creditado pela comercializagao da produgéao,
assim entendida a operagao de venda ou consignagao.

§ 59 - Integram a produgéo, para efeito dos inciso | e Il deste artigos os produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos
a processos de beneficiamento ou industrializagao rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza,
descarogamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentagdo, embalagem, cristalizagao,
fundigdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagens, torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através desses
processos.
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§ 6° - Ndo integra a base de calculo da contribuicdo a que se refere este artigo:

a) o produto vegetal destinado ao plantio e reflorestamento e o produto animal destinado a reprodugao ou criagdo pecuaria ou granjeira,
quando vendidos pelo proprio produtor a quem os utiliza diretamente com essas finalidades;

b) o produto animal utilizado como cobaia para fins de pesquisas cientificas no pais;

c) o produto vegetal, vendido por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, se
dedique ao comércio de sementes e mudas no pais.

§ 7° - A contribuigao de que trata este artigo sera recolhida:
a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa, que ficam sub-rogados, para esse fim, nas obrigagbées do produtor;

b) pelo produtor, no caso do § 2° deste artigo, e quando ele proprio vender os seus produtos no varejo diretamente ao consumidor, ou a
adquirente domiciliado no exterior.

§ 8° - Para efeito do § 2° deste artigo, considera-se valor de mercado o valor pelo qual o produto rural foi ou esta sendo comercializado na
localidade da transagao mercantil.

§ 92 - O empregador rural continua obrigado a arrecadar e recolher ao INSS a contribuicdo dos segurados empregado e avulso a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneragdo, nos mesmos prazos e segundo as mesmas normas aplicadas as empresas em geral.

§ 10 - As contribuicbes a que se refere este artigo serdo exigiveis a partir da competéncia agosto de 1994, permanecendo até essa data a
contribuigdo referida no artigo 22 da Lei n°® 8.212/91”. (grifo nosso)

Il - Da deciséo prolatada na ADIN 1.103-1/600.

Por meio da Mensagem n? 206, de 31/12/96, o Excelentissimo Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
comunicou ao Presidente da Republica que o Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria realizada no dia 18 do més de dezembro, por
maioria de votos, julgou procedente em parte, a agdo para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do art. 25 da Lei n° 8870/94, vencidos os
Ministros Néri da Silveira, relator, llmar Galvao e Octavio Galotti.

A Confederacdo Nacional da Industria - CNI requereu a declaragao da inconstitucionalidade de todo o art. 25 e de forma alternativa, somente,
do § 2° do art. 25 ja citado. Na apreciagao da liminar requerida o Supremo rejeitou o pedido, entretanto, no julgamento do mérito por maioria de
votos, o tribunal julgou procedente, em parte, a agdo para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do art. 25 da Lei n® 8870/94, vencidos os
Ministros Néri da Silveira, Relator, llmar Galvédo e Octavio Gallotti, tendo votado o Presidente do Supremo e tendo sido indicado. Relator para o
acordao o Ministro Mauricio Corréa.

O dispositivo declarado inconstitucional pelo érgdo maior do Poder Judiciario afirmava, verbis:

“Art. 25 - A contribuigdo prevista no art. 22 da Lei n°® 8212, de 24/07/91 devida a seguinte social pelo empregador, pessoa juridica, que se
dedique a produg&o rural.

I - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgao;
Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo, para o financiamento da complementagao das
prestagées por acidente do trabalho.

§ 22 - O disposto neste artigo se estende as pessoas juridicas que se dediquem a producdo agro-industrial, QUANTO A FOLHA DE SALARIO
DE SUA PARTE AGRICOLA, mediante o pagamento e da contribuicdo prevista neste artigo, a ser calculada sobre o valor estimado da
produgao agricola prépria, considerado seu prego de mercado” (grifo nosso).

Il - Categorias basicas de sangao d inconstitucionalidade: anulabilidade e nulidade e seus reflexos no fenémeno da norma revogadora
declarada inconstitucional.

A observagdo comparativa dos diversos regimes sancionatdrios da inconstitucionalidade, estipulados com maior ou menor explicitude em
constituigbes rigidas, permite a identificagcao de duas grandes categorias de sancao: a nulidade e a anulabilidade.

As caracteristicas basicas da sangdo de nulidade consistem na ineficacia ab initio da lei inconstitucional e na desnecessidade de um ato
subsequente de invalidagdo, com o que se pretende dizer que a sangao opera de pleno direito.

KELSEN, partindo da premissa unidade Iégica da ordem juridica, tenta impor concordancia aprioristica entre a lei e a Constituicdo, que acabe
por negar nao apenas a possibilidade juridica da san¢ao da nulidade, mas da prépria nogdo de inconstitucionalidade lato sensu:

“ A afirmacgédo de que uma lei vélida é contraria a constituicdo (anticonstitucional) é uma contradictio in adjecto; pois uma lei somente pode ser
valida com fundamento na Constituicao. Quando se tem fundamento para aceitar a validade de uma lei, o fundamento da sua validade tem de
resistir na Constituicdo. De uma lei invalida nao se pode, porém, afirmar que ela é contraria a Constituicao, pois uma lei invalida nao é sequer
uma lei, porque ndo é juridicamente existente e, portanto, ndo é possivel qualquer afirmagédo juridica sobre ela. Se a afirmagao, corrente na
jurisprudéncia tradicional, de que uma lei é inconstitucional ha de ter um sentido juridico possivel, ndo pode ser tomada ao pé da letra. O seu
significado apenas poder ser o de que a lei em questdo, de acordo com a Constituicao, pode ser revogada ndo soé pelo processo usual, quer
dizer, por uma outra lei, segundo o principio lex posterior derogat priori, mas também através de um processo especial, previsto pela
Constituigcgo.

Enquanto, porém, nao for revogada, tem de ser considerada valida; e, enquanto for valida, ndo pode ser inconstitucional” (KELSEN, Hans.
Teoria pura do direito, 2. ed., trad. Jodo Baptista Machado, S&o Paulo, Martins Fontes, 1987, p. 287).

Como mais uma vez se nota, KELSEN reduz o exame dos atos legislativos ao plano da eficacia (chamada por ele de “validade”), pois, ndo
obstante admita a possibilidade de anulagdo da lei, considera-se como uma forma especial de revogagcado. A maior investida do fundador da
Escola de Viena, contudo, foi contra a san¢do de nulidade (nulidade a priori), considerada por ele como algo sem sentido juridico (Op. cit., p.
292 a 294).

Em monografia que ja se tornou classica, ALFREDO BUZAID evidenciou irretorquivelmente a natureza declaratdria da decisgo judicial que
proclama a inconstitucionalidade de lei em nosso sistema juridico (que consagra a sangao de nulidade, como veremos), tanto na argliicdo
como no objeto principal do processo.

Nao é dificil localizar o fundamento do seu ponto de vista no fato de que, para ele, o sistema constitucional brasileiro acolhe a sangdo de

nulidade para a lei inconstitucional. Assim, manifestando-se sobre o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade por meio de agao direta,
aduz o emérito processualista que “tal pedido ndo objetiva modificar um estado juridico preexistente, pois a lei ou ato inconstitucional ndo
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adquire eficacia” BUZAID, Alfredo. Da agao direta de declaragdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro, Sao Paulo, Saraiva, 1958, p.
138-41).

No mesmo diapaséo, afirma que se costuma reconhecer a sentenga que declara a nulidade de uma lei inconstitucional efeitos retroativos:

“Declarada a inconstitucionalidade, o efeito da sentenga retroage ex func a data da publicagao da lei ou ato, porque de outro modo se chegaria
a conclusdo verdadeiramente paradoxal de que a validade da lei “si et in quantum” tem virtude de ab-rogar o dispositivo constitucional violado;
ou, em outros termos, considerar-se-iam validos atos praticados sob o império de uma lei nula” (Alfredo Buzaid, op. cit., p. 137-8).

Por seu turno, as caracteristicas essenciais da sangdo de anulabilidade consistem na invalidagdo a posteriori da lei inconstitucional, que é
tolerada como provisoriamente valida. A validade condicional da lei viciada permitir-lhe-a, destarte, a produgdo de efeitos, até que sobrevenha
o0 ato de anulagéo (usualmente uma decis&o judicial).

Nota-se nos sistemas que acolhem a sang¢do de anulabilidade uma complacéncia maior em relagdo ao vicio de inconstitucionalidade, tendo em
vista outras exigéncias, tais como a seguranga juridica, o prestigio do Poder Legislativo e a presungdo de constitucionalidade de seus atos.

Nessa hipotese, caracterizando o vicio de inconstitucionalidade, comina o ordenamento a invalidade do ato contraventor, condicionando-a,
todavia, a prolagdo de ato sancionatério. Ao contrario, pois, da san¢do de nulidade, que é automatica, a sangao de anulabilidade é apenas
potencial: o ato sancionado é potencialmente invalido, mas sera efetivamente invalido somente a posteriori, ou seja, apds o ato (sancionador)
de anulagao.

A decis&o judicial (como é usual) que aplica a sangdo in concreto possui natureza indubitavelmente constitutiva.

Conforme expbe REGINA FERRARI, “nas sentencgas constitutivas, que visam a criagdo, alteracdo ou extingdo de uma relagéo juridica, havera
também declaragdo de certeza sobre a preexisténcia de um direito e, a partir desta, a mudanga de um estado. Nio é certo, porém dizer que a
sentenca se destina a criar direitos, estados ou situagbes juridicas que anteriormente ndo existiam, porque, na verdade, o que sucede é que o
direito a mudanga ou a modificagdo do estado juridico existe antes do processo, e a sentenga simplesmente faz atuar este direito instituindo a
mudanga como e nos limites da lei. Destarte, o que preexiste ndo é a mudanca em si, mas o direito a esta, que sO passa a existir apos a
sentenga” (NERY FERRARI), Regina Maria Macedo. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, 2. ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1990, p. 94).

Nos sistemas constitucionais que adotam a sancdo de anulabilidade, portanto, a lei viciada por inconstitucionalidade produz efeitos até a sua
invaliagdo por sentenga, o que é possivel gragas a validade proviséria que se lhe atribui. A decisdo judicial provoca mudanga no plano do
direito material, nao obstante ja anteriormente nele prevista (potencialmente).

Apontadas as caracteristicas fundamentais que permitem a individualizagdo das duas grandes categorias de sangdo de inconstitucionalidade,
passemos ao exame dos pontos mais freqlientes que, acessoriamente, aparecem nos respectivos regimes juridicos, variando de acordo com a
Constituigdo-matriz.

Se, como ja dissemos, no sistema de nulidade ndo se deve falar em retroatividade da invalidagao (o que ha ineficacia de pleno direito do ato
viciado), no sistema de anulabilidade a decisdo que aplica a sangao pode ou ndo apresentar efeitos retroativos.

Assim no sistema austriaco, de inspiragao Kelseniana, adotado pela constituicao de 1920, as decisées da Corte Constitucional que decretavam
a anulago das leis viciadas nao tinham eficacia retroativa, operando sempre ex nunc, caracteristica essa que foi atenuada apds a revisdo de
1929.

No sistema italiano, onde prevalece o entendimento de que ordenamento estipula sangdo de anulabilidade para as leis inconstitucionais,
reconhecem as decisées da Corte Constitucional que julgam fundadas as questbes de constitucionalidade efeitos retroativos, conquanto
limitados.

Resta examinar os efeitos das sangbes de inconstitucionalidade em relagdo a eficacia revocatdria da lei declarada inconstitucional. Nos
sistemas que adotam a sangdo de nulidade, como o nosso, a invalidagdo ab initio significa que o ato legislativo ndo penetrou no plano da
eficacia, o que priva de todo e qualquer efeito juridico, até mesmo o revocatdrio da legislagao pretérita. Logo, a lei que supostamente houvera
sido revogada pela lei inconstitucional permanece em vigor.

Ao contrario, nos sistemas que consagram a sangdo de anulabilidade impbe-se, em principio, o reconhecimento da eficacia revocatéria da lei
inconstitucional, pois esta é tida como provisoriamente valida, produzindo efeitos até o ato de sua anulagdo. Caso o ordenamento preveja a
atribuicdo de efeitos retroativos a decisdo anulatdria, pode-se cogitar, entretanto, da eliminagdo da eficacia revogatdria da lei anulada,
restaurando-se, destarte, a vigéncia da legislagdo anterior, em auténtica repristinagdo.

Esclarecemos as palavras de CLEMERSON MERLIN CLEVE, sobre o tema na obra “ A fiscalizagéo abstrata de constitucionalidade no Direito
Brasileiro”, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p. 167:

“ Porque o ato inconstitucional, no Brasil, é nulo (e ndo, simplesmente, anuldvel), a decisdo judicial que assim o declara produz efeitos
repristinatorios. E que, sendo nulo, do ato inconstitucional ndo decorre eficécia derrogatdria das leis anteriores. A decisdo judicial que decreta
(rectius, que declara)

a inconstitucionalidade atinge todos os “possiveis efeitos que uma lei constitucional é capaz de gerar, inclusive a clausula expressa ou implicita
de revogagdo” (grifo nosso).

No mesmo sentido na Representagdo n°® 1.077-RJ (RTJ 101/503), o decano do Supremo Tribunal Federal Min. Moreira Alves diz “permanece
vigente a legislagdo anterior a ela e que teria sido revogada ndo houvesse a nulidade”.

IV - Conclusé&o.

Em razao da decisao proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, a contribuicdo agroindustrial, quanto a parte agricola, deve ser cobrada
sobre a folha de salarios como se o § 2° do art. 25 da Lei 8.870/94, ndo tivesse existido, uma vez que vige no direito patrio a sangdo de
nulidade da lei declarada inconstitucional com repristinagao implicita da legislagao anterior que teria sido revogada se a lei revogadora nao
fosse considerada nula.

Ademais, uma vez que essa forma de cobranga nos temos do § 10 do art. 25 do Decreto 1.197, de 14/07/94, que regulamentava dispositivos
da Lei 8.870/94, s6 foi feita a partir da competéncia de agosto de 1994, deverdo ser refeitos os langamentos ocorridos até entao, recalculando
os valores com base no art. 22 da Lei 8.212/91, cujo fato gerador prende-se a remuneragdo sobre a folha de salarios da época.

A consideracao superior,

PAULO JOSE LEITE FARIAS

Aprovo o Parecer da lavra do Procurador Autérquico, Dr. PAULO JOSE LEITE FARIAS.
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