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ACORDOS DE SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO E REDUCAO
PROPORCIONAL DE JORNADA E DE SALARIO - EFEITOS SOBRE 13°
SALARIO E FERIAS - NOTA TECNICA N° 51520/2020

Por meio do Sistema Eletronico de Informagées, no dia 17/11/2020 (ndao publicado no DOU) a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, emitiu a Nota Técnica n.° 51520/2020, com posicionamento sobre os efeitos dos acordos de
suspensao do contrato de trabalho e de redugao proporcional de jornada e de salario, sobre o calculo do 13° salario e
das férias. A referida NT ratifica o ja informado no RT 084/2020, de 20/10/2020. Na integra:

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho

Nota Técnica SEI n° 51520/2020/ME

Assunto: Nota técnica que analisa os efeitos dos acordos de suspenséo do contrato de trabalho e de redug&o proporcional de
jornada e de salario, de que trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o calculo do 13° salario e das férias dos trabalhadores.

Senhor Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho,

1 - SUMARIO EXECUTIVO
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Nota técnica que analisa os efeitos dos acordos de suspensao do contrato de trabalho e de redugéo proporcional de jornada e
de salario sobre o calculo do 13° salario e das férias dos trabalhadores.

Reflexos sobre o 13°:

A suspensdo do contrato de trabalho tem como efeito, em regra, a suspensao das principais obrigagées entre as partes. Cessa
a prestagao do servigo e o dever de remunera-la e o referido periodo ndo conta como tempo de servigo.

Conforme estabelece o §1° do artigo 1° da Lei 4.090 de 1962, o 13° salario corresponde a 1/12 avos da remuneragao devida
em dezembro, por més de servigo do ano correspondente. E o §2°, do mesmo dispositivo, expressamente estabelece que a
fragao igual ou superior a 15 dias de trabalho sera havida como més integral para efeitos do calculo do 13° salario.

Assim, a suspensdo do contrato de trabalho em relagdo ao 13°, exclui 0 més do coOmputo dessa parcela salarial, caso ndo seja
atingido o numero minimo de 15 dias de trabalho na forma da Lei 4.090 de 1962.

A reducéo proporcional de jornada e de salario, por sua vez, ndo tem impacto no calculo do 13° salario, que é calculado com
base na remuneragdo integral do més de dezembro, assim considerada a remuneragdo sem influéncia das redugdes
temporarias de jornada e salario, conforme estabelece o §1°, art. 1° da Lei 4.090, de 1962 c.c. o art. 7°, VIII da Constituicao
Federal de 1988.

Reflexos sobre as férias:

Considerando que a suspensédo do contrato de trabalho suspende os efeitos patrimoniais dos contratos, a excesséo daqueles
expressamente previstos em lei, os periodos de suspenséo do contrato de trabalho ndo sdo computados para fins de periodo
aquisitivo de férias, e o direito de gozo somente ocorrera quando completado o periodo aquisitivo, observada a vigéncia efetiva
do contrato de trabalho.

A vigéncia de acordo de redugao proporcional de jornada e de salario ndo tem impacto sobre o pagamento da remuneragao de
férias e adicional de férias, porquanto, ainda que pago seja adiantado, essas parcelas devem ser calculadas considerando o
més de gozo, conforme determina o artigo 145 c.c o artigo 142 do Decreto-Lei n. 5.452 de 1° de maio de 1962.

2 - ANALISE

1. Por meio da nota técnica n. 47133 (11363128) foi levado ao conhecimento da Subsecretaria de Politicas Publicas do
Trabalho questionamento sobre os reflexos da adogdo pelos empregadores e empregados das medidas de suspensédo do
contrato de trabalho e de redugéo proporcional de jornada e de salério, de que trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o calculo do
13° salario e das férias dos trabalhadores.

2. Na ocasido, ressaltamos que no dia 1° de abril de 2020, foi publicada a MP 936 de 2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manuteng&o do Emprego e da Renda.

3. Pelos termos do programa, empregados e empregadores podem realizar, mediante acordo individual ou coletivo, a
suspensao do contrato de trabalho ou a redugdo proporcional de jornada e salario.

4. Uma vez pactuados os acordos, o trabalhador faz jus ao beneficio emergencial de manutengdo do emprego e da renda, a
ser pago considerando o valor que receberia de seguro desemprego em caso de demissao involuntaria.

5. Se o acordo firmado for de suspenséo do contrato de trabalho, o valor do beneficio emergencial sera equivalente ao do
seguro desemprego. Se o acordo for de redugdo proporcional de jornada e salario, o beneficio sera pago tendo o seguro
desemprego como parametro, mas com a redugao equivalente porcentagem aplicada de redugéo proporcional de jornada e
salario.

6. Pela redagao original da MP 936, o programa teria duragdo maxima de 90 dias, o que propiciaria 0 pagamento de trés
parcelas de beneficio emergencial.

7. No Congresso Nacional a MP 936 foi aprovada, com alteragdes, sendo convertida na Lei 14.020 de 2020. Entre as
alteragdes existentes, a norma passou prever a possibilidade de prorrogagdo dos prazos do programa por ato do Poder
Executivo, desde que observado o prazo de calamidade publica e o limite orgamentario.

8. Em razéo dessa previsdo, e considerando presentes os requisitos legais e de conveniéncia e oportunidade, foram editados
trés decretos, o Decreto 10.422 de 2020, que possibilitou a realizagdo dos acordos pelo prazo maximo de 120 dias, o Decreto
10.470 de 2020, que possibilitou a realizagéo dos acordos pelo prazo méaximo de 180 dias e o Decreto 10.517 de 2020, que
possibilitou a realizagado de acordos pelo prazo maximo de 240 dias.

9. Apesar do uso macigo das medidas em sua fase inicial, a retomada das atividades econdmicas ndo aconteceu totalmente
apos noventa dias e ainda hoje o programa tem sido utilizado por quantidade significativa de pessoas, podendo haver
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utilizagdo do programa até o prazo final da pandemia, desde que observado o limite de crédito estabelecido pela MP 935,
empenhado para o programa, € o periodo maximo admitido de 240 dias estabelecido no Decreto 10.517 de 2020.

10. Com a aproximagao do final do ano, tém sido realizados a Secretaria de Trabalho diversos questionamentos pelas
empresas e pela imprensa a respeito dos impactos dos acordos de redugéo proporcional de jornada e salario e de suspenséo
de contrato de trabalho em relagéo ao calculo do 13° salario e férias.

11. Na nota técnica n. 47133 (11363128), esta Coordenagado-Geral de Politicas Publicas e Modernizagdo Trabalhista, ao
considerar as solugdes possiveis para o encaminhamento da referida questao, exarou o seguinte posicionamento técnico, in
verbis:

1.0 - Sobre o reflexo dos acordos de suspensao do contrato de trabalho e de redugao proporcional de jornada e salario sobre o 13° salario.
Como se sabe, as normas que regulam o valor do 13° s&o o artigo 7°, inciso VIII da Constituigdo Federal e a Lei 4.090 de 1962.

Para melhor compreenséo, cabe a transcrigdo integral das normas citadas:

Art. 7°, inciso VIII da Constituigdo Federal.

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da aposentadoria;
E a Lei 4.090 de 1962, in verbis:
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da
remuneragéo a que fizer jus.

§ 1° - A gratificagédo correspondera a 1/12 avos da remuneragéo devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente.
§ 2°- A fracéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral para os efeitos do paragrafo anterior.
§ 3° - A gratificagédo sera proporcional: (Incluido pela Lei n°® 9.011, de 1995)

I - na extingdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos os de safra, ainda que a relacdo de emprego haja findado antes de dezembro; e
(Incluido pela Lei n°® 9.011, de 1995)

Il - na cessacgéao da relagdo de emprego resultante da aposentadoria do trabalhador, ainda que verificada antes de dezembro. (Incluido pela Lei
n°9.011, de 1995)

Art. 2° - As faltas legais e justificadas ao servigo ndo serdo deduzidas para os fins previstos no § 1° do art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho, o0 empregado recebera a gratificacdo devida nos termos dos paragrafos
1°e 2°do art. 1° desta Lei, calculada sobre a remuneragdo do més da resciséo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

Vé-se, pois, que o 13° salario para contratos de trabalho que nao tenham sido rescindidos corresponde a 1/12 avos da
remuneracéo devida em dezembro, multiplicada pelo nimero de meses em que tenha sido superada a marca de 15 dias de
trabalho.

Assim, na hipétese de ter sido realizado acordo de suspenséo de contrato de trabalho com base na MP 936 e, posteriormente,
com base na Lei 14.020 de 2020, o més nado deve ser computado caso a suspensao tenha sido superior a 15 dias. Isto porque
a suspensao do contrato de trabalho, em regra, tem como consequéncia a cessagao temporaria e da quase totalidade dos
efeitos do contrato de trabalho.

Sao suspensas as principais obrigagdes e de ambas as partes; a prestagéo do servico e o dever de remunera-la. O contrato de
trabalho ainda existe, apenas seus principais efeitos ndo sdo observados. No periodo de suspensédo ndo ha a prestagao de
servigcos pelo empregado e, por consequéncia, ndo é gerado direito a gratificagdo natalina. Ademais, ndo ha depésito de
FGTS, nem recolhimento do INSS, logo, esse lapso temporal ndo contara como tempo de servico para beneficios
previdenciarios.

A propria lei, na verdade, é bastante clara quanto a esta consequéncia quando exige fragdo superior a 15 dias de trabalho para
que se considere o cOmputo do més. Isto porque ndo sendo completado o nimero minimo de dias, por qualquer espécie de
suspensédo de contrato de trabalho que seja, como, por exemplo, a participacdo em greve ou faltas injustificadas, o resultado
igualmente ndo podera ser outro que ndo a exclusdo do més como fragéo do 13°.
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Pode-se concluir, portanto, que a suspensdo do contrato de trabalho em relagdo ao 13°, exclui o més do computo dessa
parcela salarial, caso nédo seja atingido o niumero minimo de 15 dias de trabalho estabelecido pela lei de regéncia.

Ocorrendo a redugédo proporcional de jornada e salario, contudo, o problema se torna complexo, necessitando que o aplicador
do direito realize interpretacao l6gico-sistematica das normas em vigor para a correta aplicagdo do regramento juridico.

Com efeito, na hipétese de se adotar a literalidade dos termos da Lei 4.090 de 1962, o trabalhador que estiver com o seu
contrato de trabalho reduzido no més de dezembro tera essa remuneragdo como base de calculo para o 13°, dando ensejo a
reducéo substancial do 13° do Trabalhador, o que afrontaria os principios da protecao, irredutibilidade salarial, isonomia e
razoabilidade.

Considere-se, por exemplo, a situagdo legitima em que uma empresa necessite realizar contratos de redugéo parcial de
jornada com seus empregados em dezembro, o que pode ocorrer, por exemplo, em razdo de novas imposi¢cdes pelos governos
locais de fechamentos gerais ou setorizados dos estabelecimentos diante de uma segunda onda de contaminagao pela Covid
19.

Caso o salario e a jornada sejam reduzidos a 70%, o célculo do 13° seria realizado tendo como base os 30% do salério do
trabalhador, de forma que seria aplicado 1/12 avos desse valor multiplicado por todos os meses do ano, inclusive para aqueles
em que ndo houve qualquer tipo de reducéo salarial.

A opcéo do legislador em realizar o calculo do 13° com base no més de dezembro foi considerar como base para o salério o
maior salario vigente, bem como a dinamica salarial decorrente de aumentos progressivos ao longo do tempo.

Nao imaginou o legislador, contudo, que futuramente se pudesse conceber a hipétese presente, de alteragdo temporaria do
contrato de trabalho, com valores inferiores ao do contrato original.

Ocorre que, mesmo ante o regramento atual ndo é cabivel a interpretacdo de que o 13°, nessa hipotese, seja calculado com o
valor reduzido.

Caso se intentasse que o salario de dezembro fosse a base, de forma inflexivel, ndo teria sido excepcionado o calculo para o
trabalhador que recebe salario variavel. O calculo da parcela variavel, na forma do artigo 2° do Decreto 57.155 de 1965, ndo
leva em conta apenas a comissao recebida no més de dezembro, mas sim a média das comissdes recebidas no ano. Mesma
situacéo evidenciada a luz da repercussao das horas extras no décimo terceiro, Sumulas do TST n° 45 e 347.

Gize-se por oportuno que referido texto do Decreto 57.155 de 1965, quanto ao célculo da parcela variavel, ndo tem substrato
especifico na Lei 4.090 de 1962 ou Lei 4749 de 1965, mas decorre da interpretacdo possivel para esse tipo de renda e
compativel para os principios da protegéo, irredutibilidade salarial, isonomia e razoabilidade

A interpretacao literal da lei, na hipotese de reducéo temporaria do contrato de trabalho dezembro, que pode ser legitima ou
fruto de planejamento do empregador, tera efeitos sobre todos os meses trabalhados anteriormente o que resultara em um
efeito totalmente inesperado pelo trabalhador, implicando numa reducgéo salarial superior a acordada, porquanto o que a lei
permite é a redugdo temporaria do salario mensal pago pelo empregador, mediante uma compensagido por meio de um
beneficio a ser pago pela Unido, de forma a lhe preservar a renda.

Quanto a parcela do 13° n&o haveria a contraprestacdo do BEm, havendo, assim, reducédo inesperada de renda, em
contraposi¢ao aos objetivos do programa.

Ha que se ter em conta, ainda, que o acordo de redugao proporcional de jornada e salario € um contrato temporario realizado
dentro do contrato de trabalho, podendo até mesmo ser considerado uma clausula de natureza temporaria. O trabalhador
jamais abriu mao da remuneracgao originariamente pactuada, nem a lei permitiu isso, de modo que néo se pode dizer a priori
que a remuneragédo de dezembro reduzida seja, de fato, a remuneracao integral do trabalhador, como estabelece o inciso VI
do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Por sua vez, e ante o disposto na parte final do caput do art. 7° da Constituicdo Federal, o principio da prote¢do, ndo se pode
aplicar uma disposicao legal ou contratual mais gravosa estando presente uma mais benéfica ao trabalhador, o que, no caso,
se transparece na necessidade de compatibilizar a acepgéao tradicional de “remuneragéo integral”, presente no inciso VIl do
referido dispositivo constitucional, com a de remuneragéo globalmente considerada ou sem redugdes nominais temporarias.

Portanto, a aplicacao literal da Lei 4090 de 1962, nas hipoteses em que alteragdo do contrato de trabalho para redugéo
proporcional da jornada e salario em dezembro, ndo é compativel com a constituicdo, porque ofenderia o artigo 7°, caput e
incisos VI e VI, da Constituicdo Federal.

E parece, igualmente, haver violagao aos principios constitucionais da isonomia e razoabilidade.

O principio da isonomia seria atingido porquanto o trabalhador que se utilizou da redugao proporcional de jornada e salario do
programa durante 6 meses, por exemplo, tera seu 13° integral, desde que nada tenha pactuado em dezembro. Por sua vez, o
trabalhador que utilizar o programa apenas em dezembro tera seu 13° direito reduzido na mesma propor¢géo da redugao
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pactuada, o que pode chegar a 70 por cento do valor original. Interpretacdo que ofenderia, ainda, a razoabilidade porquanto
evidenciaria auséncia de légica no sistema.

A falta de agao por parte da Secretaria do Trabalho, podera ocasionar interpretagao conflituosa para os fiscais da inspec¢ao do
trabalho, bem como causar inseguranca juridica entre empregadores e empregados.

Como meio de compatibilizar as regras da Lei 14.020 de 2020, € que se propde, portanto, a presente alteracdo na Portaria
10.486 de 2020, para fixar que a remuneragao integral que serve de base para o calculo do 13° salario € a remuneragdo sem
influéncia das redug¢des temporarias de jornada e salario.

Essa interpretacdo, embora ndo compativel com a literalidade do artigo 1°, §1° da Lei 4.090 de 1962, que utiliza o termo
"remuneragdo devida em dezembro", estaria em consonancia com o artigo 7°, inciso VIIl da Constituicido Federal, que
menciona "remuneracao integral".

Sabe-se que o termo remuneragéo compreende a soma do salario recebida mais as gorjetas, que séo as parcelas pagas por
terceiros. A se entender que a constituigdo quis apenas esclarecer que a composigado do 13° observara o salario e acréscimos,
ndo necessitaria do termo "integral" a acompanhar a palavra “remuneragdo”. Assim, ndo se permite, por exemplo, que se
compute as faltas injustificadas, inferiores a 15 dias, também consideradas suspensdo do contrato de trabalho, no calculo do
salario do més de dezembro que ira balizar o 13°. O salério parametro é, portanto, o integral, sem a influéncia da redugéo
temporaria de jornada e salario, prevista na Lei 14.020 de 2020.

1.2 - Sobre os reflexos da suspensao do contrato de trabalho sobre as férias.

(--)
Quanto ao periodo aquisitivo, a legislacdo regente estabelece, in verbis:
Art. 130 - Ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte proporg¢édo:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando n&o houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;
1l - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;
1l - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;
1V - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

§ 1° - E vedado descontar, do periodo de férias, as faltas do empregado ao servigo.
§ 2°- O periodo das férias sera computado, para todos os efeitos, como tempo de servigo

Enquanto no calculo do 13° a gratificacdo correspondera a 1/12 avos da remuneracdo devida em dezembro, por més de
servico do ano correspondente, no cOmputo das férias conta-se a vigéncia do contrato, surgindo o direito as férias apds 12
meses de vigéncia do contrato. Tal entendimento poderia levar a intepretacdo de que mesmo na suspenséo do contrato de
trabalho seria possivel o computo do periodo de férias, ao entendimento de que ainda que suspenso o contrato estaria vigente.

Entretanto, a doutrina majoritaria estabelece que durante a suspensdo do contrato de trabalho todos os efeitos patrimoniais do
contrato, a excecado daqueles expressamente previstos em lei, sdo cessados. Assim, em relagéo as férias, ante a auséncia de
previsao legal, ndo se computa o periodo em que ha suspensio do contrato de trabalho.

(-..)
Cite-se o0 ensinamento de Sérgio Pinto Martins ao analisar o instituto do lay off, no mesmo sentido, in verbis:

A empresa néo tera de recolher o FGTS e as contribuigbes previdenciarias durante todo o periodo de suspensao do contrato de trabalho, pois
do contrario ndo seria hipotese de suspenséo dos efeitos do parto laboral, mas de interrupcdo, em razéo de que geraria direitos ao obreiro.

O empregado néo tem direito a liberagdo do FGTS, nem a indenizagdo de 40% do periodo que houver a suspensao dos efeitos do contrato de
trabalho. Ndo havera também contagem de tempo de servigo para férias e 13° salario (Sergio Pinto Martins, Direito do Trabalho, 35% Edigcéao,
pag. 576-577).

Assim, para os dias em que houver suspensao do contrato de trabalho, ndo se computa tal periodo no periodo aquisitivo das
férias; e o direito gozo das férias somente ocorrera quando completado o tempo necessario considerando a vigéncia efetiva do
contrato de trabalho, ou seja, os doze meses descontado o periodo de suspensao.

Ja em relagao ao pagamento da remuneracgéo de férias, o artigo 145 determina que a remuneracéo correspondente ao més de
gozo seja paga em até dois dias antes do inicio do respectivo periodo de usufruto. A regra visa antecipar o salario do més,
acrescido do terco constitucional, para que o empregado possa gozar melhor as férias.

Quanto ao valor devido, nos termos do artigo 142 o empregado percebera durante as férias, a remuneracao que |he for devida
na data da sua concesséo.
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Assim, o caput do dispositivo proposto, ao estabelecer que os acordos de redugdo do contrato de trabalho ndo serdo
computados para calculo de remuneragcdo das férias e tergo constitucional, visa apenas reforgar que ainda que pago
antecipadamente, o calculo da remuneragcédo das férias, bem como o adicional de férias, deverdo observar o pagamento
integral devido ao empregado, sem qualquer efeito decorrente dos contratos temporarios de redugdo proporcional de jornada e
salario.

12. Na ocasiéo, foi considerada a fixagdo de posicionamento normativo por parte da Secretaria de Trabalho, e foi sugerido,
ainda, encaminhamento do feito a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que € o 6rgao responsavel por fixar, "no ambito do
Ministério, a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a serem uniformemente
seguidos em suas areas de atuacdo e coordenagado, quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Uniao",
conforme indica o inciso VIII, art. 24 do Decreto 9.745 de 2019.

13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Sei 11834492), por sua vez, ao analisar o processo, se manifestou da seguinte
forma sobre efeitos dos periodos de suspensio do contrato de trabalho em relagédo ao 13° e férias, in verbis:

Conquanto a suspensao de contrato de trabalho prevista na Lei 14.020, de 2020, ndo se amolde identicamente ao instituto
regulado pelo art. 476-A, da CLT e esteja inserida em contexto temporario e excepcional, apresenta elementos comuns ao
instituto geral da suspensao de contrato de que cuida o direito do trabalho, consubstanciados na cessagao da prestacéo dos
servicos e na correspondente cessagéo das obrigagdes contraprestacionais do empregador.

80 ha determinacédo na Lei 14.020, de 2020, em sentido contrario a teoria geral da suspensido do contrato de trabalho
agasalhada pela legislagdo trabalhista, que imponha efeitos juridicos diversos na contagem do tempo de suspensdo do
contrato de trabalho frente a cessacao do labor, como tempo ficticio de servigo para qualquer fim.

Sob o prisma de tratamento isonémico dos efeitos juridicos do lay-of , tendo em conta que suas hipéteses caracterizadoras,
independente das peculiaridades e do contexto tipico de cada modalidade, pressupdéem acordo de vontades com inerente
suspensédo da prestacdo de servigcos e suspensado das correlatas obrigagdes contraprestacionais do empregador, ndo parece
haver critério de discriminagéo valido que possa imprimir efeitos diversos a tal instituto, a menos que haja deliberagéo valida
das partes em sentido contrario, mais favoraveis, ou que ndo se qualifique como suspensao, mas interrupcdo do contrato de
trabalho, a qual absolutamente ndo é a hipétese negocial excepcional em deslinde, posto que prevista expressamente como
suspensao do contrato pela Lei 14.020, de 2020.

Vale citar que, mesmo para fins previdenciarios, a suspensao de contrato de trabalho trazida pela Lei 14.020, de 2020, ndo
enseja, em regra, a contagem de tempo de servico ou tempo de contribuigado, eis que a citada legislagdo excepcional viabilizou
a contribui¢do facultativa ao trabalhador segurado que negociar a suspenséo do contrato de trabalho, para fins de garantia de
contagem do tempo de contribuigdo, consoante se extrai do seu art. art. 8°, paragrafo 2°, Il.

Do mesmo modo, o periodo de suspensao do contrato de trabalho celebrado com base na referida lei ndo poderia, por si s6,
acarretar na consideragdo para contagem de tempo de servico no campo trabalhista, impactando, por consequéncia, salvo
disposigdo mais favoravel em acordo individual ou negociagao coletiva (§1° do art. 8°), para fins de periodo aquisitivo de férias
e também no calculo do 13° salario, observado o critério fixado no art. 1° da Lei n° 4.090, de 13 de julho de

1962 [Il]

Quanto a gratificagao salarial natalina, de fato, o §1° do art. 1° da Lei n°® 4.090, de 1962, prevé que correspondera a 1/12 da
remuneracao devida em dezembro, por més de servigo, no ano correspondente. O §2°, por seu turno, estabelece que a fragéo
igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral para os efeitos do calculo do §1°:

()

Nesse sentido, quando o periodo de suspensdo contratual, no més, for superior a 15 dias, o periodo ndo é computado para
fins de pagamento do 13° salario, a teor da regra fixada no § 2° do art. 1° da Lei n°® 4.090, de 1962.

()

Deve-se registrar, no entanto, que no campo da aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador ndo ha dbice para que as
partes estipulem, via convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito, ou mesmo por
liberalidade do empregador, concessao de pagamento da citada verba remuneratéria ou respectiva contagem do tempo de
servigo, inclusive no campo do instituto das férias, durante o periodo da suspensao contratual temporaria e excepcional (art. 8°,
§1° da Lei n° Lei n° 14.020, de 2020).

14. Ja sobre os efeitos dos acordos de redugéo proporcional de jornada e de salario, a PGFN entendeu da seguinte forma, in
verbis:

Como bem pontua a Nota Técnica SEI n° 47133/2020/ME, trata-se de hipotese complexa a exigir “interpretacao logico-
sistematica das normas em vigor para a correta aplicacdo do regramento juridico”, isso porque, diversamente da hipétese de
suspensdo do contrato de trabalho, anteriormente examinada, aqui o contrato de trabalho permanece em execugéo, com
prestacao de servigos e com as obriga¢des de correlatas de contraprestacdo do empregador.

www.sato.adm.br 6



A preocupagdo da minuta normativa em conferir diretriz interpretativa uniforme e harménica com o ordenamento juridico, por
meio de norma ordinatdria a orientar os 6rgdos competentes para o trato da legislacdo do trabalho no campo da Secretaria
Especial Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, tem esteio no principio da seguranga juridica e demais regras e
principios tutelares da relagdo de emprego.

Destaca-se inicialmente a preocupagdo, notadamente, quanto a gratificagdo natalina na situacdo em que as reducgbes de
jornada e salario se verificarem no més de dezembro.

Isso porque, de forma geral, a Lei n° 4.090, de 1962, prevé que o 13° salario tera como base de calculo a remuneragéo devida
ao empregado no més de dezembro, o que, considerando a sua redagéo expressa, poderia levar a conclusdo de que se o
empregado estiver com a remuneragédo reduzida no més de dezembro, por forca da hipétese da Lei 14.020, de 2020, a
gratificacdo salarial natalina seria calculada com base no valor reduzido.

Todavia, a auséncia de norma expressa na Lei n° 14.020, de 2020, em relagéo a esse ponto, aliada a situagédo vivenciada em
decorréncia do estado de calamidade considerado, ddo margem ao surgimento de interpretagbes diversas que buscam
compatibilizar a legislagdo com a situagdo de emergéncia de saude publica.

Nesse sentido, ultrapassando a interpretacao literal, vislumbra-se possivel trilhar hermenéutica na linha de que a base de
calculo do 13° salario deve considerar o valor contratual sem incidéncia da redugéo proporcional implementada pelo Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda trazido, temporaria e excepcionalmente, no contexto da Lei 14.020, de
2020.

Tal diretriz atrela-se ao objetivo maior do legislador ao instituir o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda, que tem como finalidade precipua preservar o emprego e a renda do trabalhador, além de garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e
da emergéncia de saude publica (art. 2°, Lei n°® 14.020, de 2020), afastando-se a pretensdo de estender as possiveis medidas
emergenciais para outros direitos trabalhistas que ndo os especificamente listados na norma.

Assim, pode-se argumentar que a mens legis ndo seria reduzir direitos dos trabalhadores, mas criar mecanismos para
manutencdo dos empregos na vigéncia do decreto de calamidade publica, ndo implicando a lei na alteracdo da forma de
calculo de verba trabalhista prevista na legislagdo ordinaria fora do campo das medidas emergenciais em termos excepcionais
que veicula, como a de redugéo de jornada e de salario a par de pagamento de beneficio financeiro custeado pelo Poder
Publico diante das situagdes nela consignadas.

Dito isto, apresenta-se juridicamente viavel o caminho interpretativo no sentido de que o calculo da gratificagdo natalina
(décimo terceiro salario) deve ter como base de calculo o valor da remuneragéo do trabalhador sem incidéncia das redugbdes
previstas na Lei 14.020, de 2020.

Seguem o mesmo rumo interpretativo, além do calculo do décimo terceiro salario, também a remuneragéo das férias e do tergo
constitucional dos empregados beneficiados pelo BEm, conforme previsdo na minuta analisada, dado que s&o institutos
juridico-laborais que nao ingressaram no escopo dos efeitos da redugdo de jornada e de salario de que trata a Lei n° 14.020,
de 2020.

Tratando-se, todavia de adogdo de linha interpretativa em campo fluido deixado pela legislagcdo, ndo se pode olvidar de
eventuais riscos juridicos da interpretagdo em lume que fundamenta a proposta normativa ordinatéria em analise, posto que
ndo ha parametros para prever a dire¢do que a jurisprudéncia dos Tribunais ira seguir, sendo certo que a edicéo de lei com a
previsao expressa contemplando a presente diretriz interpretativa seria a opgdo mais adequada para garantir maior seguranca
juridica aos empregados, empregadores e operadores do direito.

15. Vé-se, pois que o posicionamento da PGFN é consonante com o posicionamento da Subsecretaria de Politicas Publicas do
Trabalho. Ressalvou o 6rgdo juridico apenas que, ainda que assentado em bases juridicamente defensaveis, "ndo ha
parametros para prever a dire¢do interpretativa em que a jurisprudéncia dos Tribunais ira seguir", recomendando proposicéo
legislativa para regramento do tema.

16. A alteragao da legislagéo, contudo, ndo seria adequada, considerando o exiguo prazo para o inicio do pagamento do 13° e
também os tramites no parlamento, que seguem rito proprio de debates.

17. Entretanto, considerando o volume de questionamentos diarios direcionados a Secretaria de Trabalho sobre os efeitos dos
acordos de suspenséao de contrato de trabalho e de redugdo proporcional de jornada e salario nos calculos de 13° e férias, ndo
se mostra razoavel ndo emitir um direcionamento claro a sociedade, mormente considerando que a auséncia de
posicionamento causa inseguranga juridica no planejamento dos empregadores sobre os calculos que devem observar.

18. O posicionamento da Secretaria de Trabalho, portanto, considerando a legislagédo regente € o meio adequado para orientar

a fiscalizag&o do trabalho e o publico em geral, dado o entendimento de que ha subtrato juridico suficiente na legislagéo para
esclarecimento do tema.
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3 -CONCLUSAO

19. E em razéo de todo o exposto, e como forma de elucidar os efeitos dos acordos de suspensdo de contrato de trabalho e
redugéo proporcional de jornada e de salario, de que trata a Lei 14.020 de 2020, no calculo do 13° salério e de férias se propde
a fixagdo das seguintes teses:

Para fins de calculo do décimo terceiro salario e da remuneragdo das férias e tergo constitucional dos empregados
beneficiados pelo BEm, ndo deve ser considerada a redugéo de salario de que trata a Lei n° 14.020, de 2020.

Os periodos de suspenséao temporaria do contrato de trabalho, avengados nos termos da Lei n° 14.020, de 2020, ndo deverao
ser computados como tempo de servigo para calculo de décimo terceiro salario e de periodo aquisitivo de férias, salvo, quanto
ao décimo terceiro, quando houver a prestacdo de servico em periodo igual ou superior ao previsto no §2° do art. 1° da Lei n°
4.090, de 1962.

E, observando-se a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador, ndo ha obice para que as partes estipulem via
convencéo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho, acordo individual escrito, ou mesmo por liberalidade do
empregador, a concessao de pagamento do 13° ou contagem do tempo de servigo, inclusive no campo das férias, durante o
periodo da suspensé&o contratual temporaria e excepcional (art. 8°, §1° da Lei n° Lei n° 14.020, de 2020).

4 RECOMENDAGCAO

20. Propbe-se o encaminhamento desta Nota Técnica a apreciagdo do Secretario de Trabalho e, caso aprovada, a divulgagéo
para o publico em geral e para a inspec¢éo do trabalho.

A consideragéo superior.
Documento assinado eletronicamente

RODRIGO SOARES
Coordenador-Geral de Politicas Publicas e Modernizagao Trabalhista

De acordo. Ao Secrétario de Trabalho para avaliagao.
Documento assinado eletronicamente

SYLVIO EUGENIO
Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho

De acordo.

BRUNO SILVA DALCOMO
Secretario do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Sylvio Eugenio de Araujo Medeiros, Subsecretario(a), em 17/11/2020, as 17:48,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo MarOns Soares, Coordenador(a)-Geral, em 17/11/2020, as 17:52, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo, Secretario(a) do Trabalho, em 17/11/2020, as 18:09,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o coédigo verificador 11826535 e o codigo CRC
F53C8EAS.

Referéncia: Processo n° 19965.125337/2020-19. SEI n° 11826535
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SEGURO-DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL
LIBERAGAO DOS LOTES DE PAGAMENTOS

A Portaria n° 1.176, de 18/11/20, DOU de de 19/11/20, do INSS, estabeleceu rotina de verificagdao quanto a integridade
dos dados gerados para a liberacido dos lotes de pagamentos de beneficios de Seguro-Desemprego Pescador
Artesanal. Na integra:

O Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o Decreto n° 9.746, de 8
de abril de 2019, e com fulcro no art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, resolve:

Art. 1° - Estabelecer rotina de verificagdo quanto a integridade dos dados gerados para a liberagdo dos lotes de pagamentos
de beneficios de Seguro-Desemprego Pescador Artesanal - SDPA.

§ 1° - A rotina citada no caput sera realizada pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev, e validada
pela Diretoria de Governanga, Integridade e Gerenciamento de Riscos - DIGOV.

§ 2° - Somente serao liberados para o lote de pagamento os beneficios apurados na rotina citada no caput.

Art. 2° - A rotina de selegdo dos beneficios para a apuragdo de integridade dos dados sera executada toda quinta-feira,
preliminarmente a rotina de geragao dos lotes de pagamentos.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
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